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El escenario latinoamericano

en disputa: crisis del Neoliberalismo

y emergencia de gobiernos populares
a comienzos del Siglo XXI (1999-2019)

Carys Alfonzo, Mauro Berengan, Maria Gabriela Rhé

El presente escrito busca dar cuenta de la compleja realidad socio-politica que se abri6é en
nuestra region con la crisis que tuvo lugar entre fines del siglo XX y principios del XXI.
Repasaremos, para ello, las miradas y diagnosticos mas difundidos en el ambito del pensamiento
critico especializado. Apuntaremos a generar una caracterizacion de conjunto respecto de las
distintas alternativas politicas que se pusieron en marcha, tomando como punto de partida el
inicio del gobierno de Hugo Chavez en el aiio 1999, y como cierre el golpe de Estado a Evo Morales
en el 2019.

La nueva etapa politica suscitd un intenso y prolongado debate en relacion con su
caracterizacion, que se extiende hasta la actualidad. A pesar de la multiplicidad de enfoques que
se elaboraron, fue la nocion de posneoliberalismo (Sader, 2009) la que tuvo mayor difusion, tanto
en el campo de las discusiones teoricas especializadas como en el debate politico. Se trato,
asimismo, de la categoria que suscitdé mayores controversias. En este sentido, otras lecturas
buscaron matizar y problematizar la idea de superacion del neoliberalismo implicada en el uso
del “pos”, tanto por la permanencia en los nuevos gobiernos de aspectos caracteristicos de la
etapa neoliberal (por ejemplo la profundizacion del extractivismo), como por el surgimiento de
nuevos espacios politicos neoliberales que llegaron al poder pasada la primera década del siglo
XX. Diversos estudios apuntan a resaltar y focalizar dichas continuidades en la region, y en
visualizar el modo en que el neoliberalismo se renueva y configura en una multiplicidad de
proyectos politicos alternativos (Modonesi, 2017; Puello Socarras, 2015; Gago, 2014).
Encontramos, por otro lado, lecturas que apuntan a cierta distincion entre los gobiernos

progresistas, sefialando que la etapa abierta tras la crisis neoliberal tampoco puede ser
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considerada en términos homogéneos, sino en clave situada segln las diferentes estrategias
politicas puestas en juego y las caracteristicas propias de cada pais (Boron, 2008; Feéliz, 2011b;
Katz, 2016). A diferencia de quienes sostienen el énfasis en marcar un quiebre de conjunto,
Claudio Katz sugiere la presencia de distintas alternativas en marcha para resolver las crisis
organicas de los sistemas politicos. Como consecuencia, el escenario latinoamericano
configurado en los albores del siglo XXI fue uno de caracter heterogéneo, donde los gobiernos de
signo popular que proliferaron se diferenciaron entre si y coexistieron con otro tipo de salidas
politicas “por derecha”. Esquematicamente es posible vislumbrar, desde esta perspectiva, dos
conjuntos de gobiernos populares que se agrupan bajo dos campos de institucionalidad en el
ambito de las relaciones latinoamericanas: por un lado aquellos paises que apostaron al proyecto
del ALBA (Alternativa Bolivariana para las Ameéricas), y por el otro aquellos que confluyeron en
torno al MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).

En el ALBA llegaron a participar varios paises centroamericanos como Nicaragua,
Honduras y Haiti, asi como algunas pequenas islas caribefias como San Vicente y las Granadinas.
Pero los actores centrales de la alianza fueron Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia bajo los
gobiernos de Fidel y Ratl Castro, Hugo Chavez, Rafael Correa y Evo Morales, respectivamente.
Para el periodo referido, fueron las ultimas tres experiencias las que llevaron adelante los
procesos de cambio mas profundos en el continente. Cabe mencionar, en este sentido, las
experiencias constituyentes que, mediante eleccion de representantes y aprobacion popular,
reemplazaron las viejas constituciones nacionales, incluyendo aspectos novedosos como los
derechos de la naturaleza, el poder electoral como un poder distinto a los tres tradicionales, y la
plurinacionalidad de los Estados (De Souza Santos, 2010; Gargarella 2018). En segundo lugar,
impulsaron las nacionalizaciones de empresas estratégicas que alcanzaron niveles mucho mas
elevados que en los otros paises. En tercer lugar, en el plano de las relaciones internacionales, el
posicionamiento criticoy de ruptura abierta conlos Estados Unidos y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). En cuarto lugar, el despliegue de una narrativa identitaria de corte
revolucionario que evocaba, en algunos casos, un discurso anticapitalista y con horizonte en la
construccion de un proyecto socialista del siglo XXI (Katz, 2016). Por tltimo, en estos casos se
vieron los mayores esfuerzos por transferir recursos y poder politico, y por generar condiciones
para la organizacion activa de los sectores populares, especialmente visible el caso de las

comunas venezolanas (Lander, 2008; Iturriza, 2016).

En el segundo bloque encontramos a aquellos paises nucleados en el MERCOSUR, los
cuales mostraron mayores continuidades con los gobiernos neoliberales, aunque también

realizaron importantes cambios en el plano del desarrollo econ6micoy el esquema redistributivo
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(Stoessel, 2014). Se trata fundamentalmente de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez en Argentina, Lula Da Silva y Dilma Rousseff en Brasil, Tabaré Vazquez y José Mujica en
Uruguay, asi como Fernando Lugo en Paraguay. Aunque en este bloque también es posible
reconocer heterogeneidades ligadas a los recorridos particulares de cada caso, en general estos
gobiernos incrementaron la participacion del Estado en la economia mediante controles de
cambio de divisas, barreras comerciales que protegieron la industria local, aumentos impositivos
a las exportaciones, nacionalizaciones y estatizaciones parciales, y aumentos significativos del
gasto publico que permitieron salir de la pobreza a millones de personas en toda la region. Sin
embargo, no se produjeron aquellos aspectos de refundacion constitucional y del Estado, asi
como el despliegue de cambios mas profundos en la economia, como los casos de las
nacionalizaciones venezolanas o bolivianas que incluyeron incluso la participacion obrera, el
empoderamiento activo de los sectores populares, o las construcciones discursivas
antiimperialistas, revolucionarias o socialistas. Por el contrario, se establecieron vinculos con los
sectores neoliberales y los partidos tradicionales, incluyendo tanto personalidades como
medidas regresivas propias del ciclo anterior en sus programas. Ello no implica, claro, que no
haya habido puentes entre los gobiernos progresistas de la region, intercambios comerciales
entre los bloques, programas comunes, y especialmente una revalorizacion de la identidad
latinoamericana frente al “americanismo” estadounidense, generando hitos como el No al ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas) en 2005, y marcos institucionales como la Comunidad

de Estados Latinoamericanos y Caribenos.

Como mencionamos arriba, no todas las alternativas de salida a la crisis del
neoliberalismo tuvieron un sentido progresista, nacional-popular o revolucionario. Claudio Katz
(2016) también pone el énfasis en casos como los de Per(, Colombia y Chile, que sostuvieron
fuertes continuidades con el periodo previo, con gobiernos de centro-derecha que impulsaron
abiertamente las politicas de apertura, desregulacion y privatizacion de la economia. Otro caso
paradigmatico es el de México que, hasta diciembre del afio 2018, continu6 con gobiernos de neta

extraccion neoliberal.

Del mismo modo, la superacién del neoliberalismo que implicaba la nocion
“posneoliberal” mostro sus limites al producirse un nuevo auge de las derechas neoliberales en la
region, fundamentalmente a partir del ano 2015, pero con importantes acontecimientos previos
como los “Golpes blandos” en Honduras en 2009 y en Paraguay en 2012. El triunfo de Mauricio
Macri en Argentina y de la oposicion parlamentaria venezolana en 2015; el Impeachment que
derivo en la destitucion de Dilma Rousseff en 2016 y el posterior triunfo de Jair Bolsonaro, previo

encarcelamiento del favorito en las encuestas Lula Da Silva; y las derrotas electorales
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plebiscitarias de Evo Morales en Bolivia y del Referéndum Por la Paz en Colombia, también en
2016, son algunos acontecimientos que marcaron un quiebre en el ciclo (Thwaites Rey, 2020). En
un comienzo se caracterizo a la reaccion a partir de la nocion de “nuevas derechas” (Giordano,
2014), que implicaba laidea de fuerzas mas moderadas que aceptaban el juego democratico, pero
con el pasar de unos pocos afhos se produjo una marcada radicalizacion de las posturas
reaccionarias, atacando postulados democraticos basicos, organizaciones y pactos
internacionales historicos de occidente, y recurriendo a discursos abiertamente antipopulares,
racistas y xenofobos para la captacion de adherentes. Es preciso aclarar que se trata de una
tendencia mundial, y que el triunfo de Donald Trump en Estados Unidos fue crucial para este
impulso, y por ello estos agrupamientos tienen presencia, con menor o mayor €xito, en toda la
region. De esta forma, el golpe de Estado contra Evo Morales en 2019 parecio significar el
socavamiento definitivo de una serie de acuerdos de gobernabilidad democratica, pues se tratd
de un golpe tradicional con intervencion de actores clave de la extrema derecha, acudiendo a
discursos fundamentalistas religiosos y racistas como el de Fernando Camacho, y con un

decisivo protagonismo de las Fuerzas Armadas en la destitucion.

Asi, se abre la discusion sobre las lecturas de los acontecimientos mas recientes. Mientras
algunos plantearon la idea de “fin de ciclo progresista” (Svampa, 2017), hay quienes sostuvieron
que se trataba de un momento de repliegue momentaneo (Garcia Linera, 2016). El hecho es que
los proyectos de derecha no lograron estabilizar una nueva hegemonia, abriendo paso a
importantes levantamientos populares como los experimentados en Ecuador y Chile, asi como al
regreso de gobiernos de corte nacional y popular, como los casos de Lopez Obrador en México,
Alberto Fernandez en Argentina y Luis Arce en Bolivia. Es posible visualizar, entonces, un
continente en disputa, donde lograr la estabilizacion de proyectos hegemoénicos se ha
convertido en una tarea muy dificil en el marco de una crisis econémica y de representatividad,

ampliada porla coyuntura pandémica del Covid-19.
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